
★
苫
小
牧
市
も
地
域
の
高
齢
化
が
年
々

進
ん
で
お
り
、
高
齢
者
の
皆
さ
ん
が
安

心
し
て
今
後
も
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち

づ
く
り
は
、
待
っ
た
な
し
の
課
題
と
考

え
て
い
ま
す
。
町
内
か
ら
ス
ー
パ
ー
の

撤
退
が
あ
る
中
で
、
買
い
物
環
境
を
ど

の
よ
う
に
確
保
す
る
の
か
、
バ
ス
路
線

を
は
じ
め
と
し
た
交
通
手
段
の
確
保
の

課
題
も
深
刻
で
す
。
い
ず
れ
の
課
題
も

地
域
の
皆
さ
ん
の
声
を
し
っ
か
り
と
聞

い
て
、
具
体
的
提
案
に
つ
な
げ
て
い
き

ま
す
。

★
ま
た
、
本
市
は
、
森
と
海
と
湖
と
い

っ
た
大
変
豊
か
な
自
然
環
境
に
恵
ま
れ
、

貴
重
な
動
植
物
が
多
く
生
息
す
る
環
境

も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を
い
か
し
た
地

元
産
業
の
発
展
こ
そ
進
む
べ
き
道
で
は

な
い
か
と
考
え
ま
す
。

★
人
口
減
少
対
策
は
、
I
R
誘
致
に
頼

る
の
で
は
な
く
、
医
療
、
福
祉
の
充
実
、

子
育
て
世
代
を
応
援
す
る
施
策
の
充
実

に
求
め
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。
任
期
4

年
間
、
全
力
投
球
で
頑
張
り
ま
す
。

★
副
議
長
就
任
後
、
初
の
定
例
会
に
臨

み
、
一
般
質
問
の
3
日
目
に
議
長
に
代

わ
り
議
事
の
進
行
を
務
め
、
緊
張
感
の

な
か
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

★
総
務
委
員
会
で
は
苫
小
牧
駒
澤
大
学

で
外
国
人
留
学
生
別
科
と
し
て
日
本
語

教
育
の
実
施
を
質
問
。
中
国
の
高
校
卒

業
後
の
学
生
が
主
な
対
象
で
、
日
本
語

や
生
活
習
慣
を
学
ぶ
課
程
と
し
て
初
年

度
は
20
人
か
ら
30
人
を
想
定
し
て
い
る

と
答
弁
。
さ
ま
ざ
ま
な
相
談
が
で
き
る

学
生
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
求
め
ま
し
た
。

★
駅
前
周
辺
再
整
備
事
業
で
、
駅
南
口

か
ら
東
方
向
の
苫
小
牧
停
車
場
若
草
道

線
の
利
便
性
か
ら
一
方
通
行
の
規
制
解

消
が
必
要
と
質
問
。
地
元
町
内
会
で
協

議
後
、
規
制
解
消
の
要
望
が
あ
れ
ば
北

海
道
公
安
委
員
会
に
上
申
す
る
と
答
弁
。

★
ま
ち
な
か
居
住
で
は
歩
い
て
買
い
物

が
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
と
し
て

商
業
施
設
の
誘
致
を
目
指
す
助
成
制
度

な
ど
検
討
し
て
、
よ
り
住
み
や
す
い
環

境
整
備
を
提
案
し
ま
し
た
。

★
私
は
、
本
年
4
月
に
お
こ
な
わ
れ
た

苫
小
牧
市
議
会
議
員
選
挙
に
お
い
て
、

N
H
K
か
ら
国
民
を
守
る
党
の
公
認
候

補
と
し
て
立
候
補
し
、
初
当
選
を
し
ま

し
た
。

　
選
挙
の
時
の
公
約
は
た
っ
た
1
つ
、

﹁
悪
質
な
N
H
K
訪
問
員
か
ら
苫
小
牧

市
民
を
お
守
り
い
た
し
ま
す
﹂
で
す
。

★
こ
の
公
約
し
か
掲
げ
て
い
な
か
っ
た

私
に
多
く
の
市
民
の
皆
様
の
投
票
に
よ

っ
て
当
選
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
日
頃
い
か
に
N
H
K
の
訪
問

員
が
苫
小
牧
市
民
の
皆
様
に
対
し
て
悪

質
な
訪
問
を
繰
り
返
し
お
こ
な
っ
て
い

る
、
そ
れ
を
証
明
し
て
い
る
と
言
え
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

★
N
H
K
受
信
料
に
関
し
て
疑
問
や
お

困
り
事
な
ど
あ
り
ま
し
た
ら
、
お
気
軽

に
ご
連
絡
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
市
議
と
し
て
市
民
の
皆
様
の
お
役

に
立
て
る
よ
う
に
誠
心
誠
意
全
力
を
尽

く
し
ま
す
。

★
︻
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
︼
海
洋
汚
染

の
問
題
と
な
っ
て
い
る
﹁
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
ご
み
﹂
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。

市
で
は
容
器
包
装
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
と
そ

の
他
プ
ラ
︵
製
品
プ
ラ
︶
を
分
け
ず
に

﹁
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
﹂
と
し
て
収
集

し
て
い
る
こ
と
、
海
洋
汚
染
の
原
因
と

な
っ
て
い
る
ポ
イ
捨
て
の
防
止
対
策
や

現
状
把
握
に
つ
い
て
質
問
。
﹁
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
ご
み
﹂
に
つ
い
て
は
市
民
の
分

別
の
容
易
さ
・
不
適
正
排
出
防
止
の
観

点
で
判
断
し
て
い
る
と
答
弁
が
あ
り
、

﹁
ポ
イ
捨
て
﹂
に
つ
い
て
監
視
カ
メ
ラ

は
効
果
的
だ
が
費
用
面
が
ネ
ッ
ク
、
当

面
は
パ
ト
ロ
ー
ル
と
看
板
等
で
意
識
啓

発
し
て
い
く
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

★
︻
広
報
と
ま
こ
ま
い
︼
昨
年
の
12
月

に
示
さ
れ
た
全
戸
民
間
配
布
に
対
し
て
、

町
内
会
連
合
会
か
ら
配
布
業
務
に
関
す

る
要
望
書
が
提
出
さ
れ
た
こ
と
を
受
け

て
市
の
考
え
方
や
検
討
の
目
途
に
つ
い

て
質
問
し
、
9
月
ま
で
に
判
断
す
る
と

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
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