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第
11
回
定
例
議
会
、
一
般
質
問
で
は
、

重
度
心
身
障
が
い
児
者
・
医
療
的
ケ
ア
児

者
の
早
期
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
設
置
に
向
け

議
論
し
、
問
題
で
あ
る
看
護
師
不
足
の
改

善
策
と
し
て
、
市
内
在
住
者
を
対
象
に
看

護
師
・
介
護
士
な
ど
の
免
許
取
得
者
で
職

に
就
い
て
な
い
方
々
を
募
り
、
就
労
へ
繋

げ
る
事
業
を
提
案
し
、
理
事
者
か
ら
調
査

研
究
し
て
い
く
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

白
鳥
王
子
ア
イ
ス
ア
リ
ー
ナ
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
室
の
狭
あ
い
問
題
に
つ
い
て
は
、
国
の

ナ
シ
ョ
ナ
ル
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
に

指
定
さ
れ
て
い
る
事
か
ら
国
際
基
準
に
順

当
し
た
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
別
室
の
設
置
や
ア

ス
リ
ー
ト
に
適
し
た
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
器
具

の
配
備
を
求
め
ま
し
た
。
不
育
症
に
悩
む

人
を
支
援
す
る
た
め
道
が
4
月
に
始
め
た

検
査
や
治
療
費
を
助
成
す
る
不
育
症
治
療

費
助
成
事
業
に
合
わ
せ
て
、
市
も
独
自
助

成
す
る
よ
う
求
め
、
検
査
や
治
療
費
が
道

の
助
成
金
の
上
限
を
超
え
た
場
合
、
市
が

上
乗
せ
し
て
助
成
す
る
こ
と
を
検
討
す
る

と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

家
庭
ご
み
の
戸
別
収
集
に
つ
い
て
平
成

28
年
末
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
、
事
業

効
果
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
質
問
し

ま
し
た
。
約
7
割
の
方
が
肯
定
的
、
分
別

意
識
の
向
上
に
よ
り
ご
み
量
の
減
量
化
に

寄
与
、
た
だ
し
収
集
業
者
の
作
業
量
の
増

加
と
い
う
課
題
に
対
し
て
は
、
今
後
の
拡

大
に
向
け
て
総
合
的
に
検
討
・
判
断
し
た

い
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
沼
ノ
端
ク
リ

ー
ン
セ
ン
タ
ー
一
炉
体
制
と
な
っ
た
場
合

の
環
境
変
化
に
つ
い
て
糸
井
清
掃
セ
ン
タ

ー
の
搬
入
実
績
か
ら
一
日
平
均
40
台
／
程

度
の
車
両
が
増
加
す
る
事
が
わ
か
り
、
周

辺
地
域
へ
の
丁
寧
な
対
応
を
お
願
い
す
る

と
と
も
に
、
周
辺
自
治
体
や
市
内
民
間
事

業
者
と
の
連
携
の
提
案
を
し
ま
し
た
。
水

素
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
構
築
可
能
性
調
査
に

つ
い
て
は
5
つ
の
可
能
性
が
示
さ
れ
「
苫

小
牧
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会

議
」
で
の
具
体
的
な
検
討
を
進
め
る
と
答

弁
が
あ
り
、
私
か
ら
は
国
や
北
海
道
と
の

連
携
に
つ
い
て
確
認
し
取
り
組
み
の
前
進

を
お
願
い
し
ま
し
た
。

【
市
民
ホ
ー
ル
】
建
設
計
画
が
示
さ
れ
て

い
る
市
民
ホ
ー
ル
に
つ
い
て
、
今
後
の
進

め
方
や
市
民
意
見
の
反
映
方
法
、
科
学
セ

ン
タ
ー
を
統
合
し
な
い
こ
と
に
よ
る
影
響

な
ど
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
4
つ
の
建

設
候
補
地
に
お
け
る
規
模
や
機
能
、
建
設

費
や
管
理
費
な
ど
比
較
検
討
で
き
る
資
料

が
不
足
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
た
う
え

で
、
市
が
建
設
候
補
地
と
し
て
考
え
て
い

る
東
小
学
校
跡
地
で
、
基
本
コ
ン
セ
プ
ト

に
示
さ
れ
た
「
市
民
の
誰
も
が
足
を
運
び

た
く
な
る
よ
う
な
施
設
」
に
な
り
得
る
の

か
、
建
設
場
所
の
重
要
性
に
つ
い
て
議
論

し
ま
し
た
。

【
科
学
セ
ン
タ
ー
】
今
後
の
あ
り
方
検
討

や
老
朽
化
、
耐
震
化
の
対
策
が
必
要
で
あ

る
こ
と
を
指
摘
し
早
急
に
検
討
す
る
よ
う

求
め
ま
し
た
。

【
防
災
】
災
害
時
備
蓄
計
画
に
つ
い
て
充

足
率
が
未
達
成
の
品
目
に
つ
い
て
、
で
き

る
限
り
早
期
の
整
備
を
求
め
る
と
と
も

に
、
防
災
行
政
無
線
の
海
岸
沿
い
へ
の
設

置
に
対
し
て
も
、
整
備
計
画
の
策
定
及
び

総
合
計
画
へ
の
反
映
を
求
め
ま
し
た
。

　

第
11
回
定
例
議
会
に
初
め
て
副
議
長
と

し
て
臨の

ぞ

ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
副
議

長
と
し
て
議
会
運
営
委
員
会
、
代
表
者
会

議
、
議
会
改
革
検
討
会
に
参
画
。
さ
ら
に

3
日
目
の
本
会
議
一
般
質
問
で
は
、
議
長

に
代
わ
り
議
事
を
進
行
す
る
な
ど
の
経
験

を
積
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

文
教
経
済
委
員
会
に
お
い
て
、
道
央
地

域（
苫
小
牧
市
、
千
歳
市
、
恵
庭
市
、
安

平
町
）の
高
度
技
術
に
よ
る
産
業
開
発
を

目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
た
公
益
財
団
法
人

道
央
産
業
振
興
財
団
の
事
業
評
価
を
質
し

た
上
で
、
今
後
の
基
金
造
成
を
含
め
た
事

業
費
確
保
に
向
け
関
係
機
関
と
協
議
す
る

こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
30
年
度
に
策
定
を
目
指
し
検
討

が
進
め
ら
れ
て
い
る
「（
仮
）苫
小
牧
市
中

小
企
業
振
興
計
画
」
に
つ
い
て
取
り
上

げ
、
小
規
模
事
業
者
に
特
化
し
た
条
文
の

必
要
性
。
策
定
過
程
に
お
け
る
市
民
、
議

会
の
意
見
聴
取
の
あ
り
方
と
そ
の
結
果
の

公
表
、
さ
ら
に
は
各
種
施
策
や
事
業
が
複

数
の
部
に
ま
た
が
る
こ
と
か
ら
庁
内
連
携

の
強
化
を
求
め
ま
し
た
。
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