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▼
熊
本
地
震
の
教
訓
か
ら
提
案

　

熊
本
地
震
に

お
い
て
、
指
定

避
難
所
に
は
届

い
た
食
料
な
ど

の
支
援
物
資

が
、
自
主
避
難
を
し
た
方
に
は
行
き
渡

ら
な
か
っ
た
教
訓
か
ら
、
自
主
防
災
計

画
に
明
記
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し

た
。
ま
た
、
迅
速
な
罹
災
証
明
書
発
行

の
研
修
実
施
な
ど
に
つ
い
て
も
提
案
し

ま
し
た
。
さ
ら
に
、
仮
設
住
宅
建
設
候

補
地
の
ウ
ト
ナ
イ
中
学
校
予
定
地
と
美

原
町
公
共
施
設
用
地
に
加
え
、
若
草
中

央
公
園
を
候
補
地
と
す
る
こ
と
を
提
案

し
ま
し
た
。

▼
指
定
管
理
者
が
即
日
解
雇

　

道
の
駅
の
指
定
管
理
者
が
正
規
社
員

を
即
日
解
雇
し
た
こ
と
を
追
及
し
、「
法

令
違
反
で
は
な
い
か
」
と
、
指
定
の
取

り
消
し
を
求
め
ま
し
た
が
、「
内
部
の

是
正
は
さ
れ
て
い
る
」
と
、
指
定
の
継

続
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
26
年
度
と
27
年
度
の
比
較
で

は
、
管
理
者
の
総
合
評
価
が
10
点
も
下

が
っ
て
い
る
異
例
の
事
態
か
ら
、
公
募

で
指
定
管
理
者
を
選
定
す
る
こ
と
を
提

案
。
市
長
は
「
提
案
は
承
る
。
い
ず
れ

判
断
し
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

▼
『
子
ど
も
食
堂
』
を
提
案

　

北
海
道
の
子
ど
も
の
貧
困
率
23
．7

％
で
全
国
ワ
ー
ス
ト
ワ
ン
で
す
が
、
苫

小
牧
市
の
子
ど
も
の
貧
困
率
は
さ
ら
に

高
く
24
．1
％
で
あ
る
こ
と
が
あ
ら
た

め
て
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
結
果
か

ら
、
全
国
的
に
展
開
さ
れ
て
い
る
『
子

ど
も
食
堂
』
の
取
り
組
み
を
提
案
し
、

「
前
向
き
に
取
り
組
み
た
い
」
と
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
雇
用
と
子
育
て
支
援
の
視
点

か
ら
、
若
者
の
生
の
声
を
聞
い
て
施
策

に
生
か
す
こ
と
も
提
案
。「
市
民
参
加

で
幅
広
い
チ
ー
ム
を
作
っ
て
取
り
組
ん

で
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
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▼
認
可
保
育
園
の
増
設
を

　

子
ど
も
子
育

て
新
制
度
の
施

行
に
と
も
な

い
、
保
育
現
場

で
の
事
務
量
が

増
え
て
い
る
こ
と
を
示
し
、「
シ
ス
テ

ム
化
を
し
て
い
れ
ば
簡
素
化
で
き
た
」

と
指
摘
し
、
軽
減
策
を
求
め
ま
し
た
。

市
は
、「
事
務
量
が
増
え
大
変
と
認
識

し
て
い
る
」
と
説
明
し
、「
今
年
度
か

ら
保
育
士
の
補
助
を
実
施
し
た
」

「
I
C
T
化
は
断
念
し
た
が
、
入
力
フ

ォ
ー
ム
を
各
法
人
に
適
用
し
て
軽
減
を

図
り
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
保
育
園
の
待
機
児
童
が

1
2
6
人
も
い
る
こ
と
に
触
れ
、「
待

機
児
童
の
解
消
に
は
認
可
保
育
園
の
増

設
し
か
な
い
」
と
提
案
。「
待
機
児
童

の
動
向
と
審
議
会
の
意
見
を
聞
い
て
検

討
し
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

▼
小
学
校
の
統
廃
合
で
住
民
説
明
会

　

明
徳
小
学
校
と
錦
岡
小
学
校
の
統
廃

合
で
の
住
民
説
明
会
で
、
多
く
の
反
対

の
声
が
あ
が
っ
た
こ
と
か
ら
、
統
廃
合

あ
り
き
の
説
明
が
理
解
を
得
ら
れ
な
い

こ
と
を
指
摘
し
、
地
域
や
保
護
者
の
声

を
聞
い
て
市
政
運
営
に
生
か
す
こ
と
を

強
く
求
め
ま
し
た
。
教
育
長
は
「
丁
寧

に
説
明
し
、
理
解
を
得
る
た
め
に
努
力

し
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
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▼
メ
ガ
ネ
購
入
の
補
助
を

　

学
校
の
眼
科

検
診
で
、0
．6

以
下
だ
っ
た
生

徒
児
童
に
対

し
、「
黒
板
や

プ
リ
ン
ト
の
字
が
見
え
て
い
る
の
か
ど

う
か
調
査
を
し
て
い
る
の
か
」
と
質

問
。「
調
査
は
し
て
い
な
い
が
、
放
置

は
し
て
い
な
い
」
と
答
弁
し
た
た
め
、

「
学
力
向
上
と
い
う
が
、
調
査
も
し
な

い
の
は
優
先
順
位
が
違
う
」
と
指
摘
し

ま
し
た
。

　

ま
た
、
経
済
的
理
由
で
メ
ガ
ネ
の
購

入
が
難
し
い
家
庭
へ
の
援
助
も
求
め
ま

し
た
。
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▼
時
効
を
超
え
た
返
還
を

　

市
営
住
宅
の

算
定
誤
り
で
、

誤
算
定
が
確
認

で
き
た
8
年
間

遡
っ
て
返
還
す

る
補
正
予
算
が
提
案
さ
れ
た
こ
と
を
受

け
、「
な
ぜ
時
効
の
5
年
を
超
え
て
返

還
で
き
る
の
か
」
と
質
問
。
昨
年
発
生

し
た
生
活
保
護
費
の
誤
算
定
で
の
返
還

は
5
年
間
で
あ
り
、
一
昨
年
の
還
付
加

算
金
の
誤
算
定
で
は
、
文
書
保
管
年
限

（
5
年
）を
超
え
た
も
の
は
確
認
で
き
な

い
と
の
理
由
か
ら
、
5
年
間
の
返
還
だ

っ
た
た
め
、「
今
後
は
、
市
民
が
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
に
対
応
す
べ
き
」

と
提
案
し
ま
し
た
。

※
議
会
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
日
本
共

産
党
市
議
団
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧

く
だ
さ
い
。

一
般
質
問

議
案　

補
正
予
算
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