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｜改革フォーラム｜
【
特
別
支
援
学
校
の
開
設
】
令
和
３
年

４
月
に
開
校
す
る
特
別
支
援
学
校
の
開

設
に
向
け
た
保
護
者
に
対
す
る
説
明
会

や
入
学
転
入
の
手
続
き
、
開
校
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
を
確
認
し
た
上
で
知
的
障
が
い

に
加
え
肢
体
不
自
由
や
医
療
的
ケ
ア
が

必
要
な
重
複
障
が
い
の
あ
る
児
童
生
徒

の
対
応
に
つ
い
て
質
問
。
肢
体
不
自
由

の
児
童
・
生
徒
の
移
動
に
は
欠
か
せ
な

い
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
狭き
ょ
う
あ
い隘に
つ
い
て
指

摘
し
運
用
面
で
の
説
明
と
検
討
を
道
教

委
に
求
め
る
べ
き
と
提
言
し
ま
し
た
。

【
見
守
り
強
化
の
補
助
金
】
国
の
第
二

次
補
正
予
算
で
成
立
し
た
子
ど
も
食
堂

な
ど
に
対
す
る
児
童
虐
待
の
見
守
り
強

化
の
為
の
補
助
金
（
　
）
を
本
市
の
支

援
を
必
要
と
す
る
子
ど
も
の
見
守
り
強

化
に
活
用
す
る
こ
と
を
質
問
し
ま
し
た

が
、
担
当
部
か
ら
既
存
の
仕
組
み
の
中

で
機
能
は
果
た
せ
て
い
る
と
の
見
解
が

示
さ
れ
た
た
め
、
市
長
に
対
し
見
守
り

機
会
の
拡
充
の
観
点
か
ら
本
制
度
の
調

査
を
進
め
、
再
考
を
求
め
ま
し
た
。

【
０
５
３
大
作
戦
ス
テ
ー
ジ
５
】
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
に
よ
り
「
ご

み
減
量
」
「
リ
サ
イ
ク
ル
推
進
」
「
環

境
美
化
」
に
関
連
し
た
事
業
が
実
施
で

き
な
い
状
況
を
指
摘
す
る
と
と
も
に
、

レ
ジ
袋
の
有
料
化
後
の
ポ
イ
捨
て
も
減

少
し
な
い
現
状
か
ら
監
視
カ
メ
ラ
の
設

置
を
提
案
し
、
慎
重
に
検
討
す
る
と
答

弁
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍

で
の
事
業
と
し
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

る
手
作
り
マ
ス
ク
紹
介
や
出
前
講
座
の

リ
モ
ー
ト
開
催
、
環
境
Ｐ
Ｒ
大
使
の
任

命
、
感
染
防
止
を
図
り
「
０
５
３
フ
ェ

ス
タ
」
の
開
催
な
ど
を
計
画
実
施
し
て

い
る
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
電
子
申
請
】
コ
ロ
ナ
禍
で
電
子
申
請

が
注
目
さ
れ
る
中
、
７
月
か
ら
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
出
張
申
請
サ
ポ
ー
ト

を
始
め
利
用
は
好
調
で
あ
る
も
の
の
普

及
が
進
ん
で
い
な
い
状
況
を
指
摘
。
国

は
今
後
、
健
康
保
健
証
や
運
転
免
許
証

の
機
能
追
加
も
検
討
し
て
い
る
た
め
、

積
極
的
な
取
り
組
み
を
要
望
し
ま
し
た
。

【
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
次
年
度
予
算
の

考
え
方
】
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
経
済
情
勢

が
下
降
し
、
市
内
事
業
者
も
大
打
撃
を

受
け
て
お
り
、
現
時
点
に
お
い
て
も
民

間
工
事
が
軒
並
み
延
期
や
中
止
と
い
う

状
況
が
後
を
絶
た
な
い
状
態
で
す
。
こ

こ
で
さ
ら
に
次
年
度
の
公
共
事
業
工
事

が
大
幅
な
縮
小
と
な
れ
ば
市
内
事
業
者

が
事
業
継
続
困
難
に
追
い
込
ま
れ
る
可

能
性
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
次
年
度
予
算

に
つ
い
て
は
慎
重
な
計
画
が
必
要
で
あ

る
こ
と
を
指
摘
し
、
市
は
「
地
場
産
業

や
地
域
経
済
を
守
る
た
め
に
は
公
共
事

業
費
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と

考
え
て
お
り
、
ほ
か
の
事
業
費
と
の
バ

ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら
地
域
経
済
が
疲

弊
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
し
っ
か
り
と

予
算
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
」
と

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
他
に
ｅ
ｇ

ａ
ｏ
ビ
ル
跡
地
を
含
め
た
街
づ
く
り
、

Ｃ
Ａ
Ｐ
の
取
り
組
み
状
況
、
イ
ベ
ン
ト

開
催
時
の
補
助
制
度
に
つ
い
て
も
質
問

し
ま
し
た
。

【
地
域
公
共
交
通
計
画
】
今
後
の
人
口

減
少
時
代
を
見
据
え
た
地
域
公
共
交
通

の
取
り
組
み
は
重
要
な
課
題
で
あ
り
、

公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
を
追
求
し
つ
つ
大

胆
な
見
直
し
も
必
要
と
の
考
え
で
質
問

し
、
「
将
来
の
持
続
可
能
な
公
共
交
通

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
を
目
標
に
、
重
複

す
る
バ
ス
路
線
網
の
再
編
に
よ
る
運
行

効
率
の
向
上
と
バ
ス
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ

ス
テ
ム
や
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の
導

入
に
よ
る
利
便
性
向
上
が
大
き
な
柱
に

な
る
」
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
立
地
適
正
化
計
画
】
今
後
の
街
づ
く

り
に
「
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
・
プ
ラ
ス

・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
概
念
は
重
要
で

あ
り
早
急
に
立
地
適
正
化
計
画
の
策
定

を
提
案
し
、
「
計
画
策
定
の
必
要
性
は

認
識
し
て
い
る
が
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ

ィ
の
形
成
に
は
都
市
計
画
、
公
共
交
通
、

医
療
福
祉
、
教
育
、
防
災
、
子
育
て
な

ど
街
づ
く
り
と
密
接
に
関
連
す
る
た
め
、

全
体
像
を
描
き
地
域
ご
と
個
別
の
検
討

を
進
め
る
」
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
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