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｜改革フォーラム｜
【
苫
小
牧
市
子
ど
も
を
虐
待
か
ら
守
る

条
例
】
再
提
出
を
求
め
会
派
で
反
対
！

本
条
例
は
児
童
虐
待
ゼ
ロ
を
目
指
す
上

で
多
く
の
市
民
や
関
係
者
が
待
望
す
る

意
義
深
い
大
切
な
条
例
で
す
。
し
か
し
、

北
光
町
の
幼
児
遺
体
遺
棄
事
件
と
い
う

非
常
に
痛
ま
し
い
事
件
が
発
生
し
た
に

も
関
わ
ら
ず
、
市
民
か
ら
の
通
報
の
存

否
も
明
ら
か
に
せ
ず
、
市
の
対
応
に
つ

い
て
は
一
切
の
説
明
が
あ
り
ま
せ
ん
。

本
条
例
は
今
議
会
で
成
立
し
な
け
れ
ば

児
童
相
談
複
合
施
設
の
開
設
や
今
後
の

児
童
虐
待
へ
の
対
応
に
支
障
を
き
た
す

も
の
で
は
な
い
こ
と
も
質
疑
で
明
ら
か

に
な
り
ま
し
た
。
真
に
児
童
虐
待
ゼ
ロ

を
目
指
す
た
め
に
は
本
事
件
の
市
の
対

応
の
検
証
と
説
明
責
任
を
果
た
し
、
条

例
の
再
点
検
を
し
た
上
で
再
提
出
す
る

こ
と
を
求
め
反
対
し
ま
し
た
。

【
企
業
誘
致
】

近
年
、
製
造
業

関
連
の
新
規
企

業
進
出
は
苦
戦

し
て
い
る
中
、

東
港
区
に
温
度
管
理
型
冷
凍
冷
蔵
倉
庫

が
完
成
し
ま
し
た
。
市
長
の
フ
ー
ド
ポ

ー
ト
構
想
に
合
致
し
、
食
品
加
工
や
植

物
工
場
の
進
出
は
今
後
の
成
長
分
野
で

あ
り
、
苫
小
牧
港
周
辺
の
食
関
連
産
業

の
進
出
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

【
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
】
苫
小
牧

市
の
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

は
Ｃ
Ｃ
Ｓ
実
証
試
験
に
お
け
る
30
万
ト

ン
の
圧
入
を
達
成
し
、
メ
タ
ノ
ー
ル
を

合
成
す
る
カ
ー
ボ
ン
リ
サ
イ
ク
ル
の
実

証
試
験
実
施
に
向
け
た
検
討
が
行
わ
れ
、

苫
小
牧
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
・
カ
ー
ボ
ン
リ
サ
イ

ク
ル
促
進
協
議
会
へ
改
組
し
て
い
ま
す
。

連
携
の
可
能
性
が
期
待
さ
れ
る
市
内
企

業
も
新
た
に
会
員
と
し
て
参
加
し
、
Ｆ

Ｃ
Ｖ
や
水
素
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
設
置
に

つ
い
て
は
、
国
な
ど
の
動
向
を
注
視
し

検
討
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

【
家
庭
ご
み
の

戸
別
収
集
】
平

成
28
年
７
月
か

ら
14
地
区
３
千

世
帯
を
モ
デ
ル

地
区
に
指
定
し
実
施
し
て
い
る
戸
別
収

集
に
つ
い
て
、
こ
の
度
の
コ
ロ
ナ
禍
の

影
響
や
収
集
コ
ス
ト
及
び
人
材
確
保
な

ど
を
考
慮
す
る
と
現
時
点
で
全
戸
へ
の

拡
大
は
困
難
で
あ
り
、
市
は
一
時
凍
結

の
判
断
を
し
ま
し
た
が
、
私
は
凍
結
で

は
な
く
中
止
す
べ
き
と
考
え
て
い
ま
す
。

モ
デ
ル
地
区
は
検
証
が
継
続
さ
れ
、
毎

年
９
千
万
円
ほ
ど
の
費
用
が
必
要
な
こ

と
や
全
戸
に
拡
大
し
た
場
合
、
さ
ら
に

３
億
５
千
万
円
以
上
の
事
業
費
が
必
要

で
あ
り
現
況
で
は
難
し
い
状
態
で
あ
る

こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。
こ
の
費
用
を

削
減
し
、
コ
ロ
ナ
禍
で
大
変
な
思
い
を

し
て
い
る
市
民
や
事
業
者
に
コ
ロ
ナ
対

策
事
業
費
へ
振
り
替
え
る
べ
き
と
訴
え

ま
し
た
が
、
市
は
今
後
の
凍
結
期
間
２

～
３
年
間
モ
デ
ル
地
区
の
検
証
を
続
け

る
こ
と
を
理
解
し
て
ほ
し
い
な
ど
の
答

弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
苫
小
牧
駅
前

の
再
整
備
】
今

後
の
苫
小
牧
市

は
少
子
高
齢
化

の
進
展
を
意
識

し
た
ま
ち
づ
く
り
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
り

ま
す
。
今
回
、
苫
小
牧
駅
前
の
再
整
備

の
提
案
は
メ
イ
ン
と
な
る
施
設
に
温
泉

を
利
用
し
た
「
健
康
増
進
施
設
（
予
防

医
療
や
健
康
づ
く
り
を
図
る
施
設
で
、

温
水
プ
ー
ル
、
子
ど
も
た
ち
が
遊
べ
る

遊
具
な
ど
を
配
備
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
年

代
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
ま
す
。
ま
た
、

駅
前
は
交
通
の
利
便
性
が
良
く
利
用
者

が
集
ま
り
や
す
い
こ
と
に
加
え
近
隣
宿

泊
施
設
と
提
携
し
施
設
利
用
で
き
る
と

観
光
客
に
も
人
気
が
出
る
と
考
え
ま
す

）
」
を
提
案
し
ま
し
た
。
市
長
は
「
多

世
代
が
一
緒
に
な
っ
て
楽
し
め
る
施
設

の
視
点
は
大
変
重
要
で
あ
り
、
駅
前
プ

ラ
ザ
エ
ガ
オ
の
権
利
を
１
０
０
％
取
得

し
次
の
段
階
に
進
め
る
よ
う
全
力
を
尽

く
し
た
い
」
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

【
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
】
感

染
拡
大
と
長
期

化
に
伴
う
生
活

困
窮
者
や
市
民

生
活
及
び
地
域
経
済
の
影
響
の
認
識
を

質
問
し
た
上
で
さ
ら
な
る
支
援
策
の
必

要
性
を
具
体
的
提
案
も
交
え
求
め
ま
し

た
。
ま
た
、
こ
の
危
機
を
全
市
一
丸
と

な
っ
て
乗
り
越
え
る
覚
悟
と
今
後
の
諸

対
策
の
考
え
や
取
り
組
み
姿
勢
を
市
長

が
示
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
厳
し
い
年
越

し
を
迎
え
る
市
民
及
び
企
業
市
民
に
勇

気
や
希
望
を
与
え
る
ト
ッ
プ
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
の
発
信
を
求
め
、

そ
の
取
り
組
み
を
約
束
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
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