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市
民
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
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地
域
活
動
の
促
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
ま
ち
づ
く

り
の
重
要
な
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
る
町
内
会
と
情
報
共

有
を
図
り
な
が
ら
、
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
町
内
会
の
新
し
い
活

動
ス
タ
イ
ル
の
提
案
な
ど
を
行
い
、
本
来
の
活
気
あ
る

町
内
会
活
動
に
向
け
て
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
自
治
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、「
苫
小
牧

市
自
治
基
本
条
例
」
の
理
念
に
基
づ
き
、
改
め
て
市

民
参
加
と
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
機
運

の
醸
成
を
図
る
と
と
も
に
、
職
員
一人
ひ
と
り
の
広
聴

マ
イ
ン
ド
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
声
に
組
織
と
し
て

対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

男
女
平
等
参
画
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、「
苫

小
牧
市
男
女
平
等
参
画
基
本
計
画
」
の
中
間
見
直

し
を
行
い
、
よ
り
時
代
に
即
し
た
施
策
を
展
開
し
て

ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、Ｄ
Ｖ
被
害
者
や
コ
ロ
ナ
禍
に
よ

り
困
難
を
抱
え
て
い
る
女
性
へ
の
支
援
を
強
化
し
、

男
女
平
等
参
画
社
会
の
実
現
に
向
け
て
歩
み
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

平
和
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、「
苫
小
牧
市
非

核
平
和
都
市
条
例
」
の
制
定
か
ら
20
年
を
迎
え
る
こ

と
と
な
り
、
平
和
へ
の
想
い
を
形
に
し
た
い
と
願
う
活

動
が
広
が
り
を
見
せ
る
な
ど
、
条
例
の
理
念
が
浸
透

し
て
き
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
ま
す
。
こ
の
節
目
の

年
に
、
市
民
の
皆
様
の
想
い
に
寄
り
添
い
な
が
ら
、

改
め
て
核
兵
器
の
恐
ろ
し
さ
、
平
和
の
尊
さ
に
触
れ

て
い
た
だ
く
事
業
を
展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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健
全
な
行
財
政
運
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の
推
進
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行
政
改
革
に
つ
き
ま
し
て
は
、
令
和
２
年
度
に
ス

タ
ー
ト
し
た
「
苫
小
牧
市
行
政
創
革
プ
ラ
ン
」
が
計

画
期
間
の
中
間
年
を
迎
え
ま
す
。
発
想
の
転
換
に
よ

り
、
社
会
環
境
の
変
化
に
対
応
し
た
取
り
組
み
を
洗

い
出
し
、
プ
ラ
ン
全
体
の
見
直
し
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
10
月
に
は
、
既
に
民
間
に
委
託
し
て
い
る

窓
口
サ
ー
ビ
ス
課
の
業
務
に
、
保
険
年
金
課
及
び
総

合
案
内
の
業
務
を
加
え
て
包
括
的
に
委
託
す
る
こ
と

に
よ
り
、
総
合
窓
口
フ
ロ
ア
全
体
の
総
合
運
用
を
開

始
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
さ
ら
な
る
進
化
を
図
って
ま

い
り
ま
す
。

　

財
政
運
営
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
影
響
が
見
通
せ
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す

が
、
市
民
生
活
や
地
域
経
済
に
配
慮
し
な
が
ら
、
本

市
の
財
政
秩
序
を
踏
ま
え
た
健
全
な
財
政
運
営
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。
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ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
へ
の
挑
戦
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政
府
が
２
０
５
０
年
に
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
を

実
質
ゼ
ロ
と
す
る
カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル
実
現
の
方
針

を
示
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
本
市
は
、
昨
年
８
月
に

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
へ
挑
戦
す
る
こ
と
を
宣
言
し
ま

し
た
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
約
10
年
前
か
ら
Ｃ
Ｃ
Ｓ
大
規

模
実
証
試
験
に
着
手
し
、
い
ち
早
く
脱
炭
素
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後
の
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
の

取
り
組
み
は
、
産
業
、
暮
ら
し
、
交
通
、
公
共
な
ど

の
幅
広
い
分
野
で
、
地
域
の
強
み
を
い
か
し
な
が
ら
、

ま
ち
の
活
性
化
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
り

ま
す
。
特
に
、
２
０
３
０
年
ま
で
の
取
り
組
み
が
鍵

を
握
り
ま
す
の
で
、
企
業
及
び
市
民
一
人
ひ
と
り
と

認
識
を
共
有
し
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
を
目
指
し
て

ま
い
り
ま
す
。
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持
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ま
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●
行
政
組
織
の
活
性
化
●

　

行
政
組
織
の
活
性
化
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
た
な

　

第
21
回
市
議
会
定
例
会
で
、
岩
倉
市
長

は
令
和
４
年
度
の
市
政
方
針
と
予
算
案
を
示

し
ま
し
た
。

　

市
政
方
針
で
は
、
４
期
目
の
取
り
組
み
を

振
り
返
る
と
と
も
に
、
次
の
世
代
を
担
う
若

い
市
民
が
幸
せ
に
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、

20
年
先
を
見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り
に
ま
い
進

す
る
強
い
決
意
を
表
明
し
ま
し
た
。

苫小牧市長 岩倉 博文
いわくら   ひろふみ

詳
細 

政
策
推
進
課
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市

政

方

針

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
、
い

ま
だ
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
に
あ
り

ま
す
が
、
引
き
続
き 

”感
染
拡
大
防
止
・

地
域
経
済
対
策
・
健
や
か
な
日
常“ 

を
重

点
軸
に
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
対
策
を
講

じ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

旧
サ
ン
プ
ラ
ザ
ビ
ル
の
対
応
で
は
、
市
民

の
皆
さ
ま
に
長
い
間
ご
心
配
を
お
か
け
し
て

お
り
、大
変
申
し
訳
な
く
思
っ
て
お
り
ま
す
。

一
日
も
早
い
解
決
に
向
け
て
、
粘
り
強
く
取

り
組
む
と
と
も
に
、
駅
前
周
辺
再
整
備
に

向
け
た
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、 

”も
の
づ
く
り
産
業
の
さ
ら
な
る

展
開“ 

”臨
海
ゾ
ー
ン
に
お
け
る
ロ
ジ
ス
テ
ィ

ク
ス
の
展
開“ 

”臨
空
ゾ
ー
ン
に
お
け
る
国

際
リ
ゾ
ー
ト
の
展
開“ 

と
い
う
３
つ
の
成
長

戦
略
の
具
現
化
に
向
け
て
、「
苫
小
牧
都
市

再
生
コ
ン
セ
プ
ト
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
く
取
り

組
み
を
加
速
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
政
府
が
２
０
５
０
年
に
温
室
効

果
ガ
ス
排
出
量
を
実
質
ゼ
ロ
と
す
る
カ
ー
ボ

ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
実
現
の
方
針
を
示
し
た
こ

と
を
踏
ま
え
、
本
市
は
、
昨
年
８
月
に
ゼ

ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
へ
挑
戦
す
る
こ
と
を
宣

言
し
ま
し
た
。
本
市
は
、
約
10
年
前
か
ら

Ｃ
Ｃ
Ｓ
大
規
模
実
証
試
験
に
着
手
し
、
い

ち
早
く
脱
炭
素
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し

た
が
、
特
に
２
０
３
０
年
ま
で
の
取
り
組
み

が
鍵
を
握
り
ま
す
の
で
、
企
業
及
び
市
民
一

人
ひ
と
り
と
認
識
を
共
有
し
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ

ン
シ
テ
ィ
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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