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全文はこちら

行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
柔
軟
に
対
応
で
き
る

よ
う
機
能
的
な
組
織
体
制
を
構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

４
月
に
は
、
未
来
創
造
戦
略
室
を
設
置
し
、
魅

力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
よ
り
効
果
的
に
推
進
す
る
ほ

か
、
上
下
水
道
部
全
体
の
組
織
機
構
を
見
直
す
こ

と
で
、
人
口
減
少
社
会
に
お
け
る
老
朽
施
設
更
新
の

在
り
方
や
、
技
術
の
継
承
な
ど
諸
課
題
に
対
応
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
人
材
育
成
に
お
い
て
は
、
自
分
軸
を
持
ち
、

主
体
的
に
行
動
し
、
自
ら
の
能
力
や
可
能
性
を
最
大

限
発
揮
で
き
る
自
立
型
人
材
の
育
成
を
テ
ー
マ
と
し
、

研
修
や
人
事
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
新
た
な
切
り
口

で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

●
防
災
体
制
の
充
実
●

　

防
災
体
制
の
充
実
に
つ
き
ま
し
て
は
、
防
災
行
政

無
線
の
活
用
に
よ
り
行
政
及
び
地
域
か
ら
の
放
送
内

容
を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
の

音
質
改
善
や
戸
別
受
信
機
の
普
及
促
進
を
図
り
、

よ
り
確
実
な
情
報
伝
達
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
沿
い
の
巨
大
地
震

へ
の
対
策
と
し
て
、
今
後
北
海
道
か
ら
公
表
さ
れ
る

被
害
想
定
及
び
減
災
目
標
を
津
波
ハ
ザ
ー
ド
マッ
プ
に

反
映
さ
せ
る
な
ど
、
避
難
体
制
の
さ
ら
な
る
強
化
を

図
り
、
市
民
の
安
全
・
安
心
の
確
保
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

●
ま
ち
な
か
の
活
性
化
●

　

ま
ち
な
か
の
活
性
化
に
つ
き
ま
し
て
は
、Ｃ
Ａ
Ｐ

（
苫
小
牧
市
ま
ち
な
か
再
生
総
合
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）
プ

ロ
グ
ラ
ム
パ
ー
ト
４
の
最
終
年
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り

の
関
係
者
や
市
民
で
構
成
す
る
Ｔ
．Ｏ
．Ｐ※

に
よ
る
事

業
展
開
な
ど
、
日
常
的
な
に
ぎ
わ
い
を
創
出
し
、
ま

ち
な
か
の
新
た
な
誇
り
や
愛
着
を
醸
成
し
て
ま
い
り

ま
す
。

※
T

om
akom

ai O
pen Project

の
略
で
、
ま
ち
な
か
に
対
す
る

誇
り
と
愛
着
を
育
て
、
に
ぎ
わ
い
の
創
出
を
目
的
と
し
た
会
議

2 

地
域
経
済
を
け
ん
引
す
る

力
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業
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展
開

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
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●
企
業
立
地
の
促
進
、

港
湾
整
備
と
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
の
推
進
●

　

企
業
立
地
の
促
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
苫
小
牧
中

央
イ
ン
タ
ー
チ
ェン
ジ
開
通
に
よ
る
苫
小
牧
港
を
拠
点

と
し
た
物
流
の
効
率
化
に
加
え
、
自
然
災
害
の
少
な

さ
や
冷
涼
で
安
定
し
た
気
候
な
ど
本
市
の
優
位
性
を

Ｐ
Ｒ
し
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
技
術
の
研
究
開
発
や
実
証
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
誘
致
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
カ
ー

ボ
ン
リ
サ
イ
ク
ル
や
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
、

水
素
の
利
活
用
な
ど
の
取
り
組
み
を
地
元
企
業
と
連

携
し
て
進
め
る
こ
と
で
、
産
業
誘
致
や
地
域
経
済
の

活
性
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

港
湾
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
東
港
区
周
文
ふ
頭

の
連
続
バ
ー
ス
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
、
複

合
一貫
輸
送
や
バ
ル
ク
貨
物
な
ど
の
輸
送
効
率
化
、
大

規
模
自
然
災
害
な
ど
に
備
え
た
耐
震
・
防
災
機
能

を
強
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

国
際
コ
ン
テ
ナ
タ
ー
ミ
ナ
ル
に
お
い
て
は
、
４
基
目

の
ガ
ン
ト
リ
ー
ク
レ
ー
ン
が
供
用
開
始
と
な
り
、
さ
ら

な
る
荷
役
機
能
の
向
上
と
安
定
稼
働
に
努
め
る
ほ
か
、

利
用
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
向
上
や
タ
ー
ミ
ナ
ル
運
営
の
効

率
化
を
図
って
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
温
度
管
理
型
冷
凍
冷
蔵
庫
を
核
に
、
食

と
物
流
が
一
体
と
な
っ
た
新
た
な
物
流
拠
点
フ
ー
ド
ロ

ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
の
形
成
に
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進
し
、

農
水
産
物
の
高
付
加
価
値
化
を
図
る
な
ど
、
道
内

産
品
の
輸
出
拡
大
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
産
業
拠
点
で
あ
る
港
湾
地
域
に
お
け
る
、

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の
目
標
や
取
り
組
み
な
ど
を
ま

と
め
た
「
苫
小
牧
港
カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル
ポ
ー
ト

形
成
計
画
」
の
策
定
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
関
係

機
関
と
連
携
し
て
苫
小
牧
港
の
優
位
性
を
Ｐ
Ｒ
し
、

知
名
度
向
上
と
港
勢
拡
大
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

●
雇
用
・
労
働
環
境
の
整
備
・
充
実
●

　

雇
用
・
労
働
環
境
の
整
備
・
充
実
に
つ
き
ま
し
て
は
、

合
同
就
職
説
明
会
を
開
催
す
る
ほ
か
、
企
業
の
魅
力

発
信
や
採
用
活
動
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
な
ど
市
内
企
業

の
採
用
力
向
上
を
支
援
し
、
人
材
確
保
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。 

　

ま
た
、
働
き
や
す
い
職
場
づ
く
り
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
な
ど
、

企
業
が
抱
え
る
様
々
な
課
題
に
対
し
て
、
専
門
家
を

通
じ
て
個
別
に
サ
ポ
ー
ト
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
就
業
支
援
事
業
と
し
て
、
職
人
を
目
指

す
方
や
復
職
を
希
望
す
る
女
性
、
就
職
氷
河
期
世

代
の
方
を
対
象
と
し
た
研
修
や
職
場
体
験
な
ど
を
行

い
、
雇
用
の
確
保
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

公
共
工
事
の
発
注
に
お
い
て
は
、
余
裕
期
間
制
度

の
実
施
や
週
休
２
日
制
工
事
の
試
行
の
ほ
か
、
早
期

発
注
に
よ
る
施
工
時
期
の
平
準
化
を
継
続
し
、
受
注

者
の
働
き
方
改
革
や
職
場
環
境
の
改
善
、
人
手
不

足
への
対
応
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
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地
域
で
活
躍
す
る

”ひ
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を
育
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ま
ち
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形
成
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●
地
域
福
祉
の
推
進
●

　

地
域
福
祉
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
ふ
く
し
総

合
相
談
窓
口
機
能
を
充
実
さ
せ
、
誰
も
が
住
み
慣
れ

た
環
境
で
、
心
豊
か
に
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る

地
域
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
12
月
に
供
用
開
始
予
定
の
東
開
文
化
交

流
サ
ロ
ン
を
共
生
型
地
域
福
祉
拠
点
と
位
置
づ
け
、

あ
ら
ゆ
る
世
代
の
方
が
交
流
し
、
活
躍
の
機
会
と
役

割
を
生
み
出
せ
る
よ
う
、
地
域
活
動
を
促
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。

●
子
育
て
支
援
の
充
実
●

　

子
育
て
支
援
の
充
実
に
つ
き
ま
し
て
は
、
認
定
こ

ど
も
園
及
び
小
規
模
保
育
施
設
の
整
備
に
よ
り
、
保

育
需
要
が
増
加
し
て
い
る
３
歳
未
満
児
の
受
け
皿
を

さ
ら
に
拡
充
し
、
待
機
児
童
の
解
消
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

児
童
虐
待
の
防
止
に
向
け
て
は
、「
苫
小
牧
市
子

ど
も
を
虐
待
か
ら
守
る
条
例
」
の
基
本
理
念
に
基
づ

き
、
こ
ど
も
相
談
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
室
蘭
児
童

相
談
所
苫
小
牧
分
室
と
緊
密
な
連
携
を
図
り
、
迅

速
か
つ
適
切
な
支
援
を
行
う
こ
と
で
、
虐
待
の
な
い

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
特
定
不
妊
治
療
へ
の
対
応
に
お
い
て
は
、

国
が
示
す
保
険
適
用
範
囲
に
応
じ
て
、
安
心
し
て
不

妊
治
療
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
整
備
す
る

と
と
も
に
、
仕
事
と
治
療
を
両
立
で
き
る
環
境
づ
く

り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

青
少
年
の
健
全
育
成
に
お
い
て
は
、
東
日
本
大
震

災
の
被
災
地
を
訪
れ
る
こ
ど
も
研
修
事
業
を
実
施
し
、

震
災
復
興
ま
で
の
道
の
り
を
学
ぶ
と
と
も
に
、
協
調

性
や
社
会
性
を
養
う
取
り
組
み
を
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。

●
市
民
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
●

　

市
民
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
老
朽
化

し
た
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
を
計
画
的
に
進
め
る
ほ

か
、
パ
ラ
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及
や
ス
ポ
ー
ツ
合
宿
の
誘
致

に
取
り
組
み
、
市
民
の
健
康
づ
く
り
と
地
域
の
活
性

化
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
氷
都
と
ま
こ
ま
い
に
ゆ
か
り
の
あ
る
選
手

が
多
数
出
場
す
る
日
本
学
生
氷
上
競
技
選
手
権
大

会
や
、
全
国
中
学
校
卓
球
大
会
が
開
催
さ
れ
ま
す
の

で
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
状
況
を
見
極
め
な

が
ら
、
全
国
各
地
か
ら
訪
れ
る
選
手
や
関
係
者
の
皆

様
が
、
安
全
で
安
心
し
て
参
加
で
き
る
大
会
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
令
和
５
年
度
に
開
催
予
定
の
全
国
高
等

学
校
総
合
体
育
大
会
（
ソ
フ
ト
テ
ニ
ス
及
び
テ
ニ
ス
競

技
）
に
向
け
、
実
行
委
員
会
を
設
立
し
、
本
格
的

な
準
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

（
１
）
共
に
支
え
合
い
健
や
か
に
暮
ら
す
ま
ち　

（
２
）
明
日
を
拓
く
力
み
な
ぎ
る
産
業
の
ま
ち　

（
３
）
学
ぶ
喜
び
が
あ
ふ
れ
る
文
化
の
薫
る
ま
ち　

（
４
）
自
然
と
環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち　

（
５
）
安
全
・
安
心
で
快
適
に
暮
ら
す
ま
ち

主 

要 

施 

策

キ
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プ
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