
 　

財
政
健
全
化
は
、行
政
改
革
プ
ラ
ン
と
連
携

を
図
り
な
が
ら
、第
１
学
校
給
食
共
同
調
理
場

業
務
や
広
報
紙
作
成
業
務
の
一
部
民
間
委
託
、

自
動
車
運
送
事
業
の
民
間
移
譲
に
よ
る
会
計

閉
鎖
な
ど
、着
実
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。  

平
成
22
年
度
決
算
に
お
い
て
は
、財
政
健
全
化

の
数
値
目
標
を
達
成
し
て
い
ま
す
が
、長
引
く

景
気
低
迷
に
よ
り
、今
後
も
厳
し
い
財
政
運
営

が
続
く
こ
と
か
ら
、引
き
続
き
財
政
健
全
化
に

取
り
組
み
ま
す
。

 　

行
政
改
革
は
、平
成
22
年
度
に
策
定
し
た
行

政
改
革
プ
ラ
ン
の
全
体
見
直
し
を
実
施
し
、さ

ら
な
る
推
進
を
図
り
ま
す
。指
定
管
理
者
制
度

は
、新
た
に
総
合
体
育
館
に
導
入
す
る
ほ
か
、市

民
会
館
の
公
募
を
進
め
ま
す
。ま
た
、モ
ニ
タ
リ

ン
グ
制
度
の
見
直
し
を
行
い
、着
実
に
運
用
し

ま
す
。市
役
所
の
組
織
体
制
は
、昨
年
策
定
し

た
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
指
針
に
基
づ
き
、よ
り
一

層
の
職
務
規
範
の
徹
底
や
リ
ス
ク
管
理
を
行
い

ま
す
。ま
た
、職
員
配
置
適
正
化
方
針
に
基
づ
く

定
員
管
理
を
実
施
す
る
ほ
か
、民
間
委
託
や
事

務
事
業
の
見
直
し
を
進
め
、適
正
か
つ
効
率
的

な
行
政
運
営
に
努
め
ま
す
。

 　

市
民
自
治
の
推
進
は
、市
民
自
治
推
進
会
議

を
中
心
に
、自
治
基
本
条
例
の
今
後
の
運
用
方

針
の
検
討
を
進
め
る
ほ
か
、市
民
編
集
グ
ル
ー

プ
に
よ
る
、子
ど
も
向
け
冊
子
の
編
集
作
業
を

継
続
し
ま
す
。市
民
参
加
は
、若
年
層
を
中
心

に
市
民
周
知
の
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。ま

た
、市
政
レ
ポ
ー
タ
ー
を「
と
ま
レ
ポ
」と
改
称

し
て
実
施
す
る
ほ
か
、ま
ち
か
ど
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

な
ど
を
引
き
続
き
開
催
し
、今
後
も
市
民
の
皆

さ
ん
と
の
情
報
共
有
に
努
め
、い
た
だ
い
た
ご
意

見
を
可
能
な
限
り
ま
ち
づ
く
り
に
反
映
し
ま
す
。

　

企
業
誘
致
は
、物
流
拠
点
と
し
て
の
優
位
性

と
、企
業
立
地
振
興
条
例
に
よ
る
助
成
制
度
を

積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、も
の
づ
く
り
や
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
、Ｃ
Ｃ
Ｓ（
Ｃ
Ｏ
2
の
回
収・貯
留
）に
関
連

す
る
産
業
な
ど
の
誘
致
に
取
り
組
み
ま
す
。ま

た
、既
存
の
立
地
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
常
に
把
握
し
、

各
種
相
談
や
手
続
き
な
ど
、き
め
細
か
な
フ
ォ
ロ

ー
ア
ッ
プ
を
行
い
、企
業
へ
の
支
援
と
信
頼
関
係

の
維
持
に
努
め
ま
す
。

　

景
気
対
策
は
、市
が
発
注
す
る
工
事
な
ど
は
、

可
能
な
限
り
地
元
企
業
の
優
先
活
用
に
配
慮

し
、早
期
発
注
や
分
離
分
割
発
注
を
積
極
的
に

行
い
ま
す
。雇
用
対
策
は
、緊
急
雇
用
対
策
事

業
や
新
卒
高
校
生
等
雇
用
奨
励
金
交
付
事
業

の
継
続
に
よ
り
、新
規
雇
用
の
創
出
に
努
め
る
ほ

か
、被
災
者
お
よ
び
求
職
者
を
対
象
に
、震
災
等

臨
時
職
員
雇
用
創
出
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

　

大
作
戦
シ
リ
ー
ズ
は
、有
料
化
に
向
け
た
丁

寧
な
市
民
周
知
、ご
み
減
量
への
取
り
組
み
の
推

進
、分
別
品
目
拡
大
へ
の
取
り
組
み
な
ど
を
柱

と
し
た「
0
5
3
大
作
戦
〜
ス
テ
ー
ジ
3
〜
」を

展
開
し
ま
す
。き
め
細
か
な
説
明
会
を
開
催
す

る
な
ど
、市
民・事
業
者・行
政
が
協
働
し
て
様
々

な
事
業
を
展
開
し
、ご
み
問
題
に
つ
い
て
、ま
ち

ぐ
る
み
で
考
え
、参
加
、行
動
を
実
践
し
ま
す
。
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市
は
、物
流
の
拠
点
で
あ
る
国
際
港
湾

　
　

と
国
際
空
港
を
擁
す
る
交
通
の
要
衝

と
い
う
利
点
を
生
か
し
、工
業
都
市
と
し
て

発
展
し
て
き
ま
し
た
。私
は
、資
源
の
な
い

我
が
国
に
お
い
て
、雇
用
問
題
や
少
子
高
齢

化
な
ど
に
対
応
し
、持
続
可
能
な
社
会
を
実

現
す
る
た
め
に
は
経
済
活
力
が
重
要
な
軸

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。道
内
の
経
済
活

動
の
根
幹
を
支
え
て
い
る
苫
小
牧
港
が
、こ

れ
ま
で
の
機
能
に
加
え
、災
害
復
旧
時
の
重

要
な
役
割
も
担
え
る
よ
う
、引
き
続
き
整
備

促
進
に
努
め
、私
の
２
期
目
の
目
標
で
あ
る

「
財
政
基
盤
の
確
立
、そ
し
て
経
済
活
力
を

起
点
と
し
た
活
気
あ
る
苫
小
牧
づ
く
り
へ
の

挑
戦
」に
向
け
、邁
進
し
ま
す
。

　

私
は
、今
年
の
行
動
指
針
を
、困
難
を
も

の
と
も
せ
ず
目
的
や
目
標
に
向
か
っ
て
ひ
た

す
ら
突
き
進
む
姿
勢
を
意
味
す
る「
勇
往

邁
進（
ゆ
う
お
う
ま
い
し
ん
）」と
し
ま
し
た
。

　

厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く
な
ど
、先
行
き

の
不
透
明
な
状
況
で
も
、時
代
の
流
れ
を
的

確
に
捉
え
、進
む
べ
き
方
向
を
見
失
わ
ず
、

今
な
す
べ
き
施
策
に
し
っ
か
り
と
取
り
組
み
、

市
民
の
皆
さ
ん
が
将
来
に
わ
た
り
明
る
く

生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
、責

任
を
持
っ
て
実
行
し
ま
す
。

本 平
成
24
年
度

財
政
基
盤
の
確
立
、そ
し
て
経
済
活
力
を
起
点
と
し
た
活
気
あ
る
苫
小
牧
づ
く
り
へ
の
挑
戦

第
５
回
市
議
会
定
例
会
で
、岩
倉
市
長
は
平
成
２４
年
度
の
市
政
方
針
と
予
算
案
を
説
明
し
ま
し
た
。市
政
方
針
で
は
、「
誇
れ
る
街
、苫
小
牧
」を
目
指

し
、財
政
健
全
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
積
極
的
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、先
を
見
据
え
た
施
策
を
展
開
し
、市
民
の
皆
さ
ん
が
将
来
に
わ
た
り
明
る
く

生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
実
行
し
て
い
く
強
い
決
意
を
表
明
し
ま
し
た
。市
政
運
営
に
臨
む
に
あ
た
り
基
本
政
策
と
し
て
３
項
目
、今
年
度
に
お
い
て
取
り
組

む
重
点
施
策
と
し
て
９
項
目
、主
要
施
策
と
し
て
総
合
計
画
に
基
づ
く
５
つ
の
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
に
沿
っ
た
施
策
を
掲
げ
ま
し
た
。
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